中 央 原 则 批准 公安 部 党 组 关于 第 十 次 全 国 公 安 会 议 情况 的 报告 
1960. 04. 08; 中 发 [60]318 号 
[绝密 ; 发 至 省 军 级 ] 


上 海 局 ， 各 省 、 市 、 区 党 委 ， 中 央 各 部 委 、 各 党 组 : 


中 央 原 则 批准 中 央 公 安 部 党 组 关于 第 十 次 全 国 公安 会 议 情况 的 报告 ， 现 转发 给 你 
们 ， 望 根据 当地 情况 具体 执行 。 


附 : 
中 央 公 安 部 党 组 的 报告 
中 


第 十 次 全 国 公安 会 议 于 二 月 十 一 工会 ， 二 十 七 日 结束 。 会 议 前 半 段 同 司法 、 检 察 会 
议 合 开 ， 听 了 谢 富 治 同志 的 工作 报告 ， 讨 论 了 形势 和 方针 问题 。 后 半 段 单独 开 ， 讨 论 了 业 
务工 作 ， 最 后 由 徐 子 荣 同志 作 了 总 结 。 现 将 儿 个 主要 问题 报告 如 下 : 

(一 ) 会 议 对 当前 国际 形势 经 过 深入 讨论 ， 大 家 的 认识 进一步 提高 。 并 认识 到 帝国 
主义 策划 反华 反共 的 阴谋 下 ， 我 们 同 帝国 主义 特务 间 读 斗争 的 任务 是 加 重 了 。 

对 国内 的 大 好 形势 ， 大 家 看 法 一 致 。 也 有 个 别 同志 认为 ， 今 后 再 没有 什么 严重 的 对 
天 斗争 任 务 了 。 另 有 少数 同志 对 当前 富裕 中 农 及 其 它 劳 动人 民 中 产生 个 别 新 的 反革命 分 子 
的 情况 ， 估 计 过 高 ， 怀 疑 还 要 不 要 再 坚持 “ 少 捕 、 少 杀 、 少 管 ” 的 政策 。 这 些 问题 ， 经 过 
鸣 放 辩论 以 后 ， 得 到 了 解决 。 大 家 认为 : 在 国家 政治 、 经 济 的 大 好 形势 下 ， 残 余 反 革命 分 
子 经 过 我 们 一 连 串 的 打击 和 改造 ， 确 实 更 加 少 了 、 弱 了 ， 而 且 还 在 继续 分 化 ， 同 时 人 民 公 
社 化 以 后 ， 群 众 的 觉悟 空前 提高 ， 组 织 更 加 严密 ， 反 革命 更 加 孤立 ， 活 动 也 更 加 困难 了 。 
但 地 、 富 、 反 、 坏 、 右 五 类 分 子 还 有 相当 一 部 分 不 死心 ， 极 少数 坚决 的 反革命 分 子 还 会 拼 
命 作 最 后 的 挣扎 ， 稍 有 风吹草动 ， 就 想 乘机 揭 乱 。 在 两 条 道路 斗争 中 ， 必 须 还 会 产生 一 些 
新 的 反革命 分 子 。 在 少数 地 区 、 方 面 和 空白 点 ， 我 们 同 还 有 比较 紧张 的 斗争 。 敌 人 虽然 少 
了 、 弱 了 ， 但 也 更 加 隐蔽 、 猜 独 和 狠毒 上 了， 这 就 给 今后 斗争 带 来 了 新 的 复杂 性 。 

(二 ) 大 家 一 致 同意 在 一 九 六 零 年 和 今后 几 年 内 ， 充 分 利用 大 好 形势 ， 必 须 继 续 保 
持 警 惕 ， 抓 紧 对 残余 反革命 ， 特 别 是 对 现行 反革命 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 斗争 。 认 为 执行 
这 个 方针 有 四 条 好 处 : 〈1) 为 艰苦 奋斗 、 持 续 跃 进 创造 一 个 更 加 安全 的 建设 环境 ; 《2) 
把 房子 打扫 得 更 加 干净 ， 有 利于 我 们 同 帝国 主义 的 斗争 ， 〈3) 可 以 加 速 实现 肃清 反革命 
的 目的 ，《〈4)》 有 利于 调动 广大 干部 的 积极 性 ， 防 止 和 克服 在 大 好 形势 下 容易 产生 的 厅 闻 
思想 。 

会 议 认 为 : 紧 的 方针 是 在 敌人 少 了 、 弱 了 的 有 利 形势 下 提出 的 。 这 种 紧 ， 是 内 紧 外 
松 的 紧 。 紧 的 主要 标志 ， 既 不 是 第 一 次 大 镇 反 运 动 时 期 的 大 捕 、 大 杀 ， 也 不 是 第 二 次 和 第 


三 次 镇 反 运 动 时 期 的 大 捕 、 多 管 ， 而 是 打击 现行 要 紧 、 改 造 要 紧 、 侦 察 控 制 要 紧 ， 一 切 工 
作 都 要 紧 ， 把 反革命 的 破坏 压缩 到 最 小 限度 。 既 要 继续 加 强 专政 ， 主 动 进攻 ， 先 发 制 敌 ， 
不 许 敌 人 乱 说 乱 动 ， 又 要 继续 坚持 “ 少 捕 、 少 杀 、 少 管 ” 的 政策 和 有 紧 有 松 的 策略 。 

一 九 六 零 年 捕 、 杀 、 管 的 控制 数字 ， 各 省 、 市 、 区 政法 部 门 的 方案 是 捕 十 六 万 到 十 
八 万 ， 杀 四 干 左右 ， 新 管制 十 五 万 左右 。 我 们 意见 ， 大 体 上 可 以 按 这 个 数字 定 下 来 。 个 别 
省 市 可 能 多 了 一 点 ， 已 经 提醒 他 们 再 加 研究 。 各 省 、 市 、 区 的 具体 控制 数字 ， 由 各 地 报告 
党 委 确定 后 报告 中 央 。 

(三 ) 会 议 规定 了 一 九 六 零 年 公安 工作 的 任务 是 : 在 党 中 央 、 毛 主席 和 各 级 党 委 的 
密切 领导 下 ， 依 靠 群 众 继续 惑 足 干劲 ， 进 一 步 深 入 工作 ， 在 大 抓 打 击 敌 人 的 现行 破坏 ， 大 
抓 社会 改造 ， 大 抓 各 项 保卫 和 防范 工作 ， 大 抓 同 治安 灾害 、 事 故 斗争 的 基础 上 ， 加 强 同 帝 
国 主义 特务 间 读 和 其 它 一 切 隐蔽 较 深 、 危 害 较 大 的 敌人 的 斗争 ， 加 强 对 尖 产 端 科学 、 国 防 
工业 和 要 害 部 位 的 保卫 、 保 密 工 作 ， 加 强 边疆 少数 民族 地 区 的 公安 工作 、 为 社会 主义 建设 
连续 大 跃进 和 社会 主义 革命 的 不 断 深 入 创造 更 加 安全 的 条 件 。 

在 部 署 一 九 六 零 年 工作 的 时 候 ， 会 议 强调 提出 首先 要 狠 抓 三 、 四 、 五 、 六 月 的 工 
作 。 这 几 个 月 ， 对 全 年 的 农业 生产 关系 极 大 ， 又 是 历来 容易 出 问题 的 季节 。 今 年 情况 比 往 
年 都 好 ， 但 是 也 有 一 些 问 题 。 会 议 强调 ， 在 这 几 个 月 内 ， 特 别 是 在 一 些 有 困难 的 地 区 ， 各 
级 公安 机 关 应 当 采 取 一 抓 、 二 项、 三 不 乱 叫 的 态度 ， 在 党 委 的 统一 领导 下 ， 围 绕 中 心 ， 配 
合 宣传 教育 工作 和 安排 群众 生活 ， 主 动 反 映 情况 ， 打 击 敌 人 的 造谣 破坏 ， 防 范 五 类 分 子 的 
兴风作浪 ， 协 助 有 关 部 门 ， 处 理 和 安排 盲目 流向 城市 的 人 口 ， 保 证 城乡 特别 是 农村 的 安定 
秩序 ， 保 卫生 产 大 跃进 。 会 议 期 间 ， 各 地 根据 会 议 精神 ， 以 保卫 春耕 生产 安全 为 中 心 开 展 
了 “安全 运动 月 ”、“ 百 日 安全 运动 ”和 安全 大 检查 等 群众 运动 ， 己 经 开始 取得 成 绩 。 二 
月 份 各 种 案件 和 治安 灾害 事故 都 比 一 月 份 下 降 百 分 之 二 十 以 上 ， 破 案 率 也 继续 保持 了 很 高 
的 水 平 ， 出 现 了 公安 工作 开门 红 的 局 面 。 

现在 ， 各 地 城市 公安 机 关 正 在 党 委 领 导 下 ， 协 同 有 关 部 门 ， 组 织 街道 居民 的 生产 和 
服务 性 的 工作 (有 的 叫 城 市 人 民 公 社 有 的 还 没有 叫 人 民 公 社 ) 。 实 践 证 明 ， 把 城市 的 一 切 
闲散 人 员 (包括 五 类 分 子 ) 组 织 起 来 ， 既 有 利 有 发 展 和 生产， 彻底 改造 城市 ， 又 有 利于 对 五 
类 分 子 的 分 化 改造 。 会 议 要 求 各 城市 公安 机 关 积 极 参加 这 一 工作 ， 并 着 重 做 好 保卫 ， 社 会 
改选 和 治安 三 件 事 。 

(四) 会 议 研究 了 当前 斗争 中 的 具体 政策 问题 。 大 家 认为 ， 对 于 富裕 中 农 和 劳动 人 
民 内 部 中 只 有 一 般 不 满 言 论 ， 没 有 进行 破坏 活动 ， 或 者 仅 有 茶 些 反动 言论 或 轻微 违法 行为 
的 分 子 ， 应 当 坚 持 按照 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 办 法 ， 用 批评 教育 的 方法 去 处 理 ， 对 于 富裕 中 
农 中 百 分 之 一 左右 有 各 种 破坏 行为 应 当 办 罪 的 人 ， 有 处 理 上 也 应 当 对 比 待 五 类 分 子 要 轻 一 


些 。 


目前 按 反 革命 分 子 处 理 的， 应 当 只 限于 犯 有 以 下 罪行 的 人 : (1) 投 敌 叛变 的 分 
子 ; (2) 阴谋 组 织 暴 乱 的 分 子 ， 〈3) 进行 凶杀 、 纵 火 、 投 毒 、 暗 害 的 分 子 ;， (4) 组 织 
或 积极 参加 反革命 集团 的 分 子 ; (5) 著 意 煽动 群众 的 乱 ， 使 公共 财物 和 国家 财产 遭受 严 
重 损失 的 分 子 ，〈6) 在 工矿 企业 中 制造 破坏 事故 ， 在 农村 中 蓄意 破坏 水 库 、 牲 畜 、 大 量 
农作物 及 其 它 生产 资料 的 分 子 ; (7) 书写 张贴 、 散 发 带 明 显 政治 性 的 反动 标语 、 传 单 ， 
投 寄 反 动 信 件 ， 制 造 政治 性 谣言 的 分 子 ; (8〉 出 卖国 家 机 密 的 分 子 。 

(五 ) 对 于 执行 服从 党 委 领 导 、 坚 持 群 众 路 线 、 为 中 心 工 作 服 务 、 参 加 生产 劳动 的 
公安 工作 路 线 ， 绝 大 多 数 同志 是 明确 的 ， 但 会 议 中 也 有 个 别 同志 在 个 别 问 题 上 ， 流 露 了 一 


些 依 靠 条 条 解决 问题 的 情绪 。 我 们 已 经 坚持 回答 : 公安 工作 的 一 切 重 大 问题 和 措施 ， 必 须 
以 块 块 为 主 ， 严 格 遵从 当地 党 委 的 决定 办 事 。 
以 上 报告 ， 请 中 央 审 阅 。 


谢 富 治 同志 在 会 议 上 的 报告 ， 会 前 已 经 少 奇 同志 审阅 ， 会 议 中 我 们 又 作 了 个 别 修 
改 ， 现 再 送 上 ， 请 审阅 ， 如 有 不 妥 之 处 ， 请 指示 ， 这 个 报告 拟 由 公安 部 下 达 。 


公安 部 党 组 
一 九 六 零 年 三 月 十 日 


已 发 : 各 省 、 市 、 自 治 区 党 委 ， 西 藏 工 委 ， 在 京 各 中 委 ， 中 央 各 部 委 ， 国 家 机 关 各 党 组 ， 
军事 各 部 门 。 共 印 四 四 一 八 份 。 


